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1. Bakgrund

Svensk forfattningssamling (SFS) ges ut i en elektronisk utgava av Regeringskansliet.
Servern dr belagen pa internet-adress http://62.95.69.15/. Det finns dels
grundforfattningar i fulltext (databas SFST), dvs. den senast giltiga versionen av en
grundforfattning i sin helhet, innehallet ar i enkelt textformat och saknar formatering,
dels ett register 6ver grundforfattningar och andringsforfattningar (databas SFSR) med
uppgift om forarbeten, omfattning av andring, ikrafttradanden mm., nedan kallat
metadata. Aven forfattningar som har upphavts finns tillgangliga i databaserna i fulltext
efter sin senaste lydelse. Upphovsrattslagen &r inte tillamplig pa SFS utan materialet
kan laddas ner fritt, bearbetas och publiceras av vem som helst. Pa webbplatsen finns
sokformular for bade fulltextsokning i innehallet i en forfattning samt sokformular for
att presentera ett urval av forfattningar med hjélp av metadata, t.ex. ansvarigt
departement/myndighet.

Det &r tekniskt mojligt att skriva ett dataprogram som automatiskt och fortldpande
laddar ned innehallet i bada databaserna SFST och SFSR i sin helhet fran
Regeringskansliets webbplats, identifierar relevanta komponenter i materialet
(paragrafer och stycken i forfattningar, hanvisningar till andra forfattningar), och
organiserar detta i en egen databas som variabler och variabelvérden efter de principer
som kan vara relevanta for en rattssociologisk forsknings- och undervisningsuppgift.
Materialet publiceras sedan pa en egen webbplats med en databasserver och gors
tillgangliga for andra. En sadan webbplats kan rikta sig till bade interna som externa
anvandare. Olika innehall kan visas for respektive malgrupp genom ett
inloggningsférfarande. Malgrupperna kan vara forskare och larare, studenter och
allménheten.

En elektronisk forfattningsdatabas ger mojligheter som den tryckta versionen av SFS
saknar. Det ar mojligt att i textinnehallet identifiera rubriker, paragrafer och stycken i
forfattningar och med hjalp av HTML marka innehallet sa att det far ett utseende
snarlikt den tryckta versionen av SFS. Det ar ocksa mojligt att identifiera bade interna
hanvisningar (till andra paragrafer) och externa hanvisningar (till andra forfattningar)
och automatisk skapa HTML-lankar till dessa. I en elektronisk version av SFS ar det
mojligt att indexera texten och gora sokningar i texten for att snabbt hitta de avsnitt
lasaren &r intresserad av. Det finns redan ett antal elektroniska forfattningssamlingar
tillgangliga for allméanheten pa internet, forutom den som regeringskansliet erbjuder.
Gemensamt for dem ar att de alla baseras pa SFS-materialet pa regeringskansliets
server. Syftet med dessa webbplatser ar att presentera juridisk information och de
erbjuder forutom forfattningstexten, dven hanvisningar till forarbeten och referat av
rattsfall i fulltext. De erbjuder dock ej ndgon mer aktiv roll for lasaren att sjalv
organisera materialet for andra syften. Det finns alltsa ej mojlighet att tillgodogdra sig
materialet pa ett satt som kan vara lampligt for forskningens och undervisningens
varierande behov, dvs att gora forfattningarna i sig sjalva och forfattningssamlingen i
sin helhet till foremal for forskning, t. ex. olika utomjuridiska kategoriseringar,
innehallsanalys, historisk analys etc. dvs. med tillgangligt innehall och metadata
organisera materialet pa olika satt och presentera materialet som passar egna syften.



Om man t. ex. tillgodogor sig innehallet och metauppgifterna i SFST och SFSR ar det
mojligt att visa vilka forfattningar som var giltiga vid en godtyckligt vald historisk
tidpunkt med hjalp av uppgifterna om forfattningars ikraftradande och upphévande. Ett
ytterligare exempel pa anvandning kan vara att anvandarna kan anméla sitt intresse till
automatiska e-post utskick fran webbplatsen fa underréattelse om vilka forfattningar
(eller ett urval av forfattningar) som andrats med direktlankar till det andrade
innehallet.

Det intressantaste med en elektronisk forfattningsdatabas i egen regi ar att innehallet
kan kategoriseras med samhallsvetenskapliga termer och begrepp och att andra data
kan kopplas till databasen. Det kan vara data om den lagstiftande kontexten, men
ocksa statistiska data om rattstillimpning, data om normer i samhéllet med relevans for
lagstiftningen eller med relevans for om ratten och rattstillampningen uppfattas som
legitim, data om social handling (beteende) som é&r eller kan komma att bli foremal for
réattslig reglering. Eftersom forfattningsdatabasen &r historisk till sin karaktar, den
innehaller uppgifter om lagstiftningsprocessen och hur forfattningar andrats, ar det
mojligt att studera interaktionen mellan samhélle (norm och handling), politik
(lagstiftning) och ratten (rattstillampning) over tid.

2. Forslag

Jag foreslar att Enheten for rattssociologi paborjar en utveckling av en webbplats for
publicering av en permanent rattssociologisk forfattningsdatabas for forskning och
undervisning. Jag skall i det foljande beskriva hur ett sadant projekt kan paborjas och
nagra idéer om hur det kan anvandas. Denna databas skall ses som en komponent i den
plattform som vi (Baier och Ahlfeldt 2008) sokte anslag fér pa Soderbergska stiftelsen
och som &r en strategisk resurs i ett normvetenskapligt centrum. Eftersom vi fick
avslag pa var ansokan avser vi att under varen skriva ytterligare
forskningsansokningar. Jag gor beddmningen att en fungerande prototyp 6kar
mojligheterna att beviljas externa forskningsanslag. Denna réttssociologiska
forfattningsdatabas kan vara i drift i borjan av januari 2009 och kommer att kunna
anvandas av larare, forskare och studenter vid enheten redan under varterminen.
Funktionalitet kan laggas till fortlopande. Det finns i dagslaget en fungerande prototyp
pa webbplatsen www.ahlfeldt.se/rinfo/ med forfattningar fran aren 1970, 1973, 1975,
1980, 1982, 1998, knappt 900 forfattningar inklusive fulltext, samt deras
andringsforfattningar, drygt 6000 poster, samt data om referenser mellan forfattningar,
knappt 2800 poster. Dar kan stora delar av det som ndmns i avsnittet om projektets
genomforande nedan studeras redan nu. Tidsatgangen for detta utvecklingsarbete har
hittills varit 4 arbetsdagar eller 32 timmar. Utvecklingarbetet har bedrivits i enskild
naringsverksamhet och varit ofinansierat. Jag bedémer den fortsatta tidsatgangen for
att astadkomma en fullt fungerande databasapplikation som beskrivs i avsnitt 3.1-3.3
nedan till ytterligare 4 arbetsdagar. Det gar inte att gora en enkel bedémning av hur
mycket arbete som krévs for att tillfora databasen rattssociologiska data som beskrivs i
avsnitt 4. Har kravs en diskussion om vad som skall inga och vilken funktionalitet som
efterfragas. T.ex inmatnings- och utmatningsformular for att anvanda
databasapplikationen i undervisningen pa A-kursen dar man i metodavsnittet har samlat
in data fran rattstillimpningen om kameradvervakning.

3. Genomfdérande

3.1. Metadata



Fullstandig nedladdning av forfattningar i fulltext fran SFST samt lagring av dessa
lokalt. I denna fas extraheras SFS-nr och det skapas en digtal signatur som identifierar
den lokala filen. Dessa lagras som en ny post i databas tabellen over forfattningar. Med
hjalp av SFS-nr hdmtas information ur SFSR som i ett andra steg dels tillfors befintlig
post 6ver aktuell grundforfattning i databasen, dels skapar nya poster med
andringsforfattningar. Vi far alltsa en databas-tabell med alla nu giltiga forfattningar,
ett stort antal upphdvda forfattningar samt &ndringsforfattningar.

Databas rinfo

Databas-tabell sfsr

. SFS-id: unikt internt id-nummer for att identifiera post i databas
SFS-nr: t. ex. 1980:100

Rubrik: t. ex. Sekretesslag (1980:100)

Grundforfattning: sfs-id (endast andringar)

Omtryck: SFS-nr

Andringar t.0.m.: SFS-nr

Upphéavd genom: SFS-nr

Omfattning: omfattning av &ndring (endast &ndringar)

Ovrigt: beskrivande text

Typ: lag | forordning | balk | grundlag etc. extraheras ur rubrik
Departement: departement eller myndighet

Forarbeten: KU 1979/80:53, rskr 1979/80:398

CELEX-nr: EU-lagstiftning?

Utfardad: datum 1980-01-01

Ikrafttradande: datum 1980-12-31

Upphévd: datum 1990-07-01

Ikrafttradande not: t.ex. Gverg.best.

Digital signatur: t. ex. e68601fb4a8d04b1c08f5dd52a36e788, identifierar ett
elektroniskt dokument utifran dess innehall. Den anvands for att avgdra om
texten har &ndrats sedan senaste nedladdning.

Nedladdat fulltext-dokument med forfattningstext lagras i katalogen sfs/ med foljande
monster 1980 0100.htm eftersom ™:" inte ar ett tillatet tecken i dokumentnamn i
Windows.

3.2. Forfattningstext

| detta steg analyseras den nedladdade forfattningen med avssende pa textinnehall.
Med hjalp av logiska villkor (reguljara uttryck) identifieras,

1) avdelningar, kapitel, rubriker, paragrafer, stycken, numeriska- bokstavs- och streck-
listor, dvergangsbestammelser. Denna identifiering har inte en 100% traffsakerhet utan
nagra tveksamma fall maste bearbetas manuellt. Genom logisk efter-kontroll kan dessa
identifieras automatiskt.

2) interna hanvisningar till paragrafer och stycken, hanvisningar till andra forfattningar,
hanvisningar till &ndringsforfattningar.

3) myndigheter som ndmns i texten, for att senare kunna kopplas till en annan databas-
tabell 6ver alla myndigheter. Hos SCB finns en lista 6ver samtliga myndigheter i
dagslaget.

Denna information sparas som poster i en databas-tabell dver textinnehallet i en



forfattning. Over tid sparas har alltsa flera versionen av samma paragraf i en
forfattning. Med manuell inlasning kan ocksa tidigare giltiga forfattningstexter matas in
I databasen. Jag sjalv har t. ex. ett omfattande textarkiv med dldre forfattningar inom
hélso-och sjukvard, personregister, integritet, sekretess mm. Andra forskare har sakert
material som kan matas in eller &r villiga att gora det i samband med att forskning,
utredningsarbete eller undervisning genomfars. Aven studenter kan uppmuntras att
medverka i arbetet med att lagga in aldre forfattningstexter.

3.3 Uppdateringar

En fullstandig nedladdning av samtliga forfattningstexter och metadata sker endast en
gang. Darefter besoks Regeringskansliets SFS-server med jamna mellanrum, kanske en
gang varannan vecka for att se om det tillkommit nagra nya grundférfattningar eller
andringsforfattningar. Detta &r latt eftersom SFS-numren &r I6pande, genom att efter
varje sokning lagra det hogsta numret &r det latt att se vilka SFS-nummer som &r nya.
Om det har skett en forandring sker en nedladdning och en bearbetning efter samma
principer som beskrivits ovan 3.1-3.2. Var egen databas uppdateras. Om en forfattning
har andrats arkiveras den aldre versionen av dokumentet.

4. Anvandning

Ovan har kortfattat n&mnts hur en réttssociologiska forfattningsdatabas kan anvéndas i
undervisning, forskning och utredningsarbete. Databasen &r, genom att vara allmént
tillganglig, ocksa ett satt att sprida information om verksamheten vid enheten och
amnet rattssociologi till en bredare publik. Vissa delar av webbplatsen kommer att
krdva ett inloggningsforfarande med anvédndarnamn och Idsenord. Det &r delar som
innebér att registrerade anvéndare &ndrar information i databasen.

Syftet med databasen ar att mojliggora anvéndning av SFS-materialet for forskning och
undervisning. Sokningar som drar nytta av samtliga metadata kommer att vara mojliga
att utfora. Detta erbjuds inte pa regeringskansliets webbplats och andra webbplatser
eftersom anvandingen dar &r juridiskt inriktad. For en rattssociologisk analys kan vi ha
onskemal om att bearbeta sjalva forfattningarna statistiskt och mgjliggora analys av
lagstiftningsprocessen dver tid. Dessutom kan vi anpassa hur data redovisas, t. ex. i
enkelt textformat eller XML-format for vidare bearbetning med annan programvara. |
prototypen kan man studera hur sokningar pa metadata kan géras. Jag vill sarskilt
framhalla att det ar majligt att for valfri tidpunkt rekonstruera vilka forfattningar som
da var giltiga. Denna majlighet ges inte hos nagon annan digital version av SFS,
troligen for att det bara har ett forsknings- och undervisningsintresse. Sokningar och
redoviosningar kan enkelt anpassas med i variabler som ingar i databasen, var och en
for sig eller i en godtyckligt vald kombination.

Ett vidare syfte ar dock att lanka annan information till databasen for att méjliggéra
analys av lagstiftningsprocessens orsak och réattstillampningens verkan i samhallet. Med
rattstillampning menas hér en bredare kategori an enbart juridiskt beslutsfattande pa
olika nivaer (myndighetsutévning, avgoranden i domstol), t.ex. den paverkan en lag
som en politisk markering har pa normerna i samhallet. Det kommer att behovas en
fortldpande diskussion bland anvéndarna och ytterligare utredning om hur detta kan
goras pa basta satt. Utgangspunkten for en sadan diskussion maste vara att utnyttja
vara gemensamma kunskaper om den lagstiftning och rattstillimpning som vi redan
studerat. Kategorier som kan tillforas databasen ar uppgifter om verksamheter i stat
och samhalle som blir foremal for en diskussion om réttslig reglering, samt uppgifter



om vilken effekt denna reglering har haft. Med utgangspunkt i min tidigare forskning
kan transplantation n&mnas som exempel. Den forsta njurtransplantationen
genomfordes i Sverige 1964, men det kom att drgja till 1975 innan vi fick en lag som
reglerade hur tillgangen till organ skulle sékerstéllas och vem och pa vilket sétt beslut
om tillvaratande av organ fran levande och avlidna skulle ske. I databasen vill jag
kunna registrera uppgifter om beslutsfattande och beslutsutrymme for olika person-
och myndighetskategorier (donator, anhorig, lakare, halso- och sjukvarden), princip
for beslutsfattande (informerat samtycke, presumerat samtycke). Pa samma sétt vill jag
ocksa kategorisera andra forfattningar som innebér att den enskilde far ett rattsligt
garanterat beslutsutrymme, eller att han ej far detta utrymme. Det intressanta har

ar att den enskilde far ett avgérande administrativt inflytande 6ver forutsattningarna for
verksamheter som gar langt utanfér hans/hennes egen sfar, och som representerar
allmanintressen som t.ex. transplantation, statistik, forskning och utvardering,
brottshekdmpning (telefonavlyssning och buggning), ordning och sékerhet
(kameradvervakning), underrattelseinhamtning (FRA). Anledningen till detta ar att
personuppgifter och mansklig vavnad efterfragas av de namnda verksamheterna och att
medborgarna politiskt har havdat ett inflytande Gver denna anvandning for att
sakerstéalla att deras integritet ej hotas. Samtidigt som medborgarna ocksa &r delaktiga
i den politiska processen for att sékerstélla forutsattningarna for samma verksamheter.

Som tidigare namnts kan databas-tillimpningen automatiskt skicka ut meddelanden om
att forfattningar har forandrats med e-post eller nyhetsfloden. Aven allmanheten kan fa
ta del av detta, sarskilt det senare.

Har foljer exempel pa fragor som kommer att kunna besvaras. Vilka lagar galler for en
viss myndighet, for ett visst omrade (halso-och sjukvard, socialtjanst), vissa
personkategorier (skattskyldig, folkbokford, patient, registrerad, néringsidkare),
professioner (lakare, sjukskoterska)? Mojligheter for att ge sadana svar kan
astadkommas med en latt manuell bearbetning dar man soker i rubrik och innehall, och
gor en kategorisering som ligger nara kalldokumentet. (alltsa inga analytiska
kategorier). Analytiska kategorier kan paforas databasen senare, t.ex kategorierna
formell, materiell och reflexiv rétt, eller olika typer av deltagande i ratten, t. ex.
samrad.

Det blir aven mojligt att utifran en viss forfattning redovisa, vilka andra forfattningar
som hanvisar till denna forfattning, och till vilka andra forfattningar den valda
forfattningen i sin tur hanvisar. Vilka forfattningar &r giltiga vid en viss historisk
tidpunkt? Vilka formuleringar av forfattningstexter &r giltiga vid vissa tidpunkter? Ju
langre var databas fungerar, desta fler aldre formuleringar sparas. Pa lite sikt kan man
se hur paragrafer forandras och relatera detta till andra data, till handelser utanfor
ratten. Det ar ocksa mojligt att i databasen skriva in aldre lydelser av forfattningar.
Lydelser som inte finns i Regeringskansliets databas.

Sist men inte minst kan vi ocksa skapa en databastabell med vetenskaplig litteratur dar
t.ex avhandlingar i rattssociologi, forskningsrapporter, artiklar samt andra studier med
rattssociologisk ansats kopplas till de forfattningar och verksamhetsomraden som
forskningen avser.



